INTRODUCAO

O senso comum em torno da importancia da educacao basica para
o trabalhador tem como pano de fundo as transformagcdes por que pas-
sa o sistema capitalista contempordneo e a necessidade de se contar
com uma for¢a de trabalho mais integrada ao sistema produtivo. A
educagdo é vista como um componente importante para o desempe-
nho econdmico das empresas e dos paises e para a insercdo dos agentes
sociais no mercado de trabalho, apesar de os estudos mostrarem que
muitas vezes a qualificacdo de empregados e desempregados se equi-
vale e que ha uma tendéncia ao uso decrescente da forga de trabalho.

No entanto, a realidade ndo inibe o discurso que vincula o sucesso
na obtengdo de uma posicao no mercado de trabalho ao investimento
individual em educacdo, e os individuos se veem premidos a procu-
rarem algum tipo de educacdo que afaste o fantasma do desemprego
ou que lhes possibilitem o desenvolvimento de alguma atividade legal
geradora de renda.

Entretanto, apesar de responder por cerca de 87 % das matriculas
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, o sistema publico de en-
sino ndo atende a necessidade da maioria da populacdo. Isto porque a
ampliacdo do acesso ao sistema nao conseguiu garantir a qualidade do
ensino ofertado, muito menos uma dotagdo orcamentdria adequada.
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A descentralizacao promovida pela reforma da educacao basica
concentrou nas maos do Governo Federal as principais decisdes so-
bre o formato do sistema e a avaliagdo dos alunos e transferiu para
os Estados e Municipios a responsabilidade por sua implementacdo,
sem, contudo, prever uma transferéncia de recursos condizente com as
novas responsabilidades.

E se, em um primeiro momento, as a¢des governamentais esti-
veram focalizadas na ampliacao do acesso e da permanéncia dos dis-
centes no Ensino Fundamental, nos ultimos anos a reestruturagdo da
educacdo profissional e tecnoldgica e a democratizacao do acesso ao
ensino superior passaram a integrar a agenda governamental.

E importante salientar que a inadequagao dos recursos financeiros
destinados ao sistema publico de ensino nao é especifica do momento
atual, mas um fator recorrente das politicas ptblicas voltadas para o
setor. A resposta dos diferentes governos as pressdes populares por
ampliagdo do sistema sempre teve como contrapartida uma politica de
educacdo subordinada a racionalidade econémica e as expectativas de
desempenho econdmico do pais. Os problemas do sistema de ensino
seriam resolvidos a medida que os resultados econdmicos previstos
fossem alcancados.

Com a reforma de ensino dos anos 1990 néo foi diferente. O siste-
ma publico de ensino finalmente se tornou um sistema de massa sem
que os recursos materiais e humanos necessérios para a oferta de um
ensino de qualidade fossem previstos. Mais uma vez a qualidade do
sistema foi transferida para o futuro, sé que sob novas condigdes so-
ciais, politicas e econdmicas. O pais se democratizou e foram os go-
vernos eleitos pelo voto popular que ajustaram o sistema publico de
ensino ao prisma da racionalidade neoliberal.

Um dos slogans do governo militar dirigido a criancas e jovens era:
vocés sdo o futuro do Brasil. E o futuro era descrito como brilhante: o pais
vinha mantendo um ritmo de crescimento impressionante, industria-
lizava-se, ampliava o acesso das camadas populares a educacao, etc.
Enfim, o pais se modernizava (ou era “modernizado”) de cima para
baixo. Era a tentativa de realizar o mito do Brasil Grande.

A mensagem subliminar desse slogan, numa incorporagdo da teoria
do capital humano, era de que aqueles que se dedicassem aos estudos
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e acreditassem no pais (ndo democratico) teriam a sua frente um futuro
luminoso (apesar de o fordismo j4 mostrar sinais de esgotamento nos
paises centrais). Podemos dizer que toda uma geragao cresceu embalada
pelo mito revisitado do Brasil Grande: grandes obras cortavam o pais,
impulsionadas pelo endividamento externo e por um contexto politico
que ndo abria espago para o debate ptiblico sobre o destino do pais.

O rodizio de poder entre os militares, as tentativas de controle
das eleigdes legislativas, a censura, o Brasil ame-o ou deixe-o, a anistia,
as greves do ABC paulista, etc., sdo alguns dos fatos que se consubs-
tanciaram como pano de fundo da geragdo que nasceu apods o golpe de
1964, independente do posicionamento politico dos atores individual-
mente, ja que sdo contemporaneos a esta geracao.

Essa mesma geracdo viveu a redemocratizacdo do pais, o retorno
de liderancas que nao conheceu e o arrefecimento das expectativas de
um futuro luminoso (o bolo em vez de crescer parecia encolher cada
vez mais). O caminho apontado para retomar este futuro era criar con-
di¢des que viabilizassem o crescimento econdmico. Assim, pari passu
com a redemocratizagdo do pais, buscou-se, por tentativa e erro, uma
série de planos econdmicos que recolocassem o pais nos trilhos do
crescimento econdmico.

O pais, que sempre fora pobre e desigual, a despeito de suas exal-
tadas riquezas naturais, passa a conviver com o desemprego de mas-
sa nos centros urbanos e com um indice de desenvolvimento humano
compardvel ao observado em paises africanos, ndo obstante estar entre
as 20 principais economias do mundo.

Essa contradig¢ao faz com que o Brasil mantenha a maioria da po-
pulacdo alijada do processo socioeconémico e da conquista de uma
cidadania efetiva. Muitos individuos nado tém registro de nascimento
ou qualquer documento que comprove sua existéncia, outros sobre-
vivem gracas aos programas governamentais de renda minima. Para
a maioria dos brasileiros, a cidadania e a proépria contemporaneidade
sa0 um Vvir a ser.

Entretanto, esse quadro parece ndo abalar aqueles que veem na
melhoria do patamar educacional dos trabalhadores brasileiros a pa-
naceia para que os problemas socioecondmicos do pais sejam, sendo
sanados, pelo menos atenuados.
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Todavia, ao discurso de valorizagdo da educagdo se contrapde o
da otimizagdo dos recursos do fundo publico. A utilizacdo racional de
recursos publicos (principalmente os vinculados as politicas sociais)
se articula com a concepcao neoliberal de publico e se faz presente nas
acOes que o governo brasileiro vem empreendendo, desde a década
de 1990, visando a adequar o Estado ao pensamento neoliberal, o qual
atribui a crise do sistema capitalista a inoperancia do Estado e as poli-
ticas sociais do Estado Providéncia.

No campo das politicas ptblicas, a adequacdo do Estado brasileiro
se traduziu e se traduz no redimensionamento do papel do Estado, que
diminui do ponto de vista das politicas sociais, mas se mantém grande
na atencdo aos interesses do capital. Em uma perspectiva operacional,
podemos dizer que este redimensionamento se materializa nas acoes
governamentais voltadas para as privatizacoes de ativos publicos (on-
tem as privatizagdes de bancos, estatais, etc.; hoje, as parcerias publico-
privadas), para a criacdo de agéncias reguladoras, para a diminuigao
da estrutura administrativa estatal (privatizacdes, terceirizacdo de
servigos, reforma administrativa, etc.) e para o desmantelamento das
politicas sociais vinculadas ao Estado Providéncia (reformas trabalhis-
ta, previdenciaria, da educacdo, etc.). Vale destacar que os ajustes nas
politicas sociais estao sendo efetuados de maneira gradual e parcial, e
que isto dificulta uma visdo de conjunto por parte da populacdo acerca
das reformas que vém sendo realizadas.

Mas, mesmo que ndo tenha uma compreensao total dos meandros
das reformas que estdo sendo implementadas, a populagdo sabe que
o mercado de trabalho esta elevando seus critérios de selegdo para o
emprego e que uma certificacdo escolar é um requisito importante na
disputa por uma posicao neste mercado.

A reforma do Ensino Médio Técnico pode ser lida como uma ten-
tativa do governo de, a um s6 tempo, racionalizar os recursos do fundo
publico e atender a demanda da populagao por ampliacdo do acesso ao
sistema de ensino. O argumento central dos reformadores para desvin-
cular o Ensino Médio do ensino técnico foi o de que ndo havia interesse
dos alunos das camadas médias pelo ensino técnico. Efetuada a cisao,
estes alunos tenderiam a se concentrar no Ensino Médio, deixando as
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vagas do ensino técnico federal disponiveis para os alunos das cama-
das populares. Desse modo, a reforma ndo s6 democratizaria o acesso
destes altimos a um Ensino Médio Técnico de qualidade na rede fe-
deral de ensino, como otimizaria os recursos do fundo ptublico, ja que
estes alunos, por conta de sua condicao socioeconémica, tenderiam a
se direcionar para o mercado de trabalho e ndo para o ensino superior,
ao contrério dos alunos das camadas médias.

Assim, mais uma vez, o caso singular das escolas técnicas federais
serve de base para uma reforma de ensino. O Ensino Médio Técnico
é reconfigurado, e os cursos médio e médio técnico dotados de auto-
nomia curricular. O Decreto n° 2.208/97 é o marco legal da reforma e
langa as bases para que novas formas de articulagdo entre educacao
bésica e educacado profissional se instalem.

A nosso ver, a existéncia de escolas técnicas privadas seria um
indicativo ndo sé do interesse das camadas médias pelo ensino técni-
co, como da fragilidade do argumento utilizado pelos reformadores.
A arquitetura da reforma, que dotou os cursos com matriculas e car-
gas hordrias distintas, é que representaria o verdadeiro obstaculo aos
alunos interessados em cursar o ensino técnico, pois estes teriam que
despender mais tempo e esforco para concluir o ensino técnico em con-
comitancia com o Ensino Médio.

Mas, mesmo sob essas condigdes, serd que a reforma propiciou a
democratizacdo do acesso das camadas populares ao ensino técnico da
rede federal? Para responder a esta questdo, elegemos como campo de
andlise os principais afetados pela reforma: os alunos. Durante o més de
setembro de 2006, realizamos uma pesquisa quantitativa com alunos do
terceiro ano do Ensino Médio de trés escolas técnicas da regido metropo-
litana do Rio de Janeiro, uma privada e duas integrantes da rede federal.
A opgdo por alunos do terceiro ano se deu porque eles haviam ingressa-
do nestas escolas nas condigdes postas pelo Decreto n® 2.208/97.

Este livro é fruto dessa pesquisa. Consideramos que pensar a
Reforma do Ensino Médio Técnico nos ajuda a compreender a con-
figuracao atual da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnologica (RFEPCT) e seu processo de expansdo e interiorizagao
ancorado na integralizacdo de Escolas Técnicas Federais, Colégios e es-



XXIV DEMOCRATIZAGAO OU CERCEAMENTO?

colas agrotécnicas, CEFETs, etc., aos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.

Destacamos que, se do ponto de vista da educagao profissional de
nivel médio, a ampliacdo da RFEPCT representa um avanco em relacdo
areforma dos anos 1990, por outro lado a referenda, posto que se assenta
praticamente sobre a mesma legislacao infralegal que a respaldou e esta-
belece um novo modelo institucional na figura dos Institutos Federais.

Os Institutos Federais sao institui¢cdes de ensino superior que tém
como atribuicdo legal a oferta de cursos de educacao profissional de
nivel basico e médio (50 % das vagas), licenciaturas (20 % das vagas),
cursos superiores de tecnologia, etc.

E importante salientar que consideramos a expansao e interiori-
zagdo da RFEPCT uma iniciativa proficua e que potencialmente pode
contribuir para o processo de democratizagdo do ensino e de desen-
volvimento local. Haja vista que a interiorizacdo esta viabilizando que
populacdes rurais, antes apartadas do acesso a um ensino publico de
qualidade, passem a ter contato com outra realidade educacional. Isto
seguramente proporcionard a este contingente populacional outro re-
ferencial de educagao publica.

O que queremos ressaltar é que os Institutos Federais se distanciam
do modelo de escolas e colégios técnicos e agrotécnicos construidos
ao longo do século passado nado s6 pela diversidade de cursos que
oferecem, pela configuracdo de seu alunado e pelos desafios postos
ao seu corpo docente, como também pelo protagonismo que parecem
assumir nas politicas publicas de educacdo. Tal protagonismo pode
ser mensurado pelo montante de recursos ptublicos que lhes tem sido
destinado.

O aumento e a destinacdo de recursos para a educagdo publica sao
itens constantes da agenda dos que lutam por uma democratizagao efeti-
va do sistema de ensino brasileiro. E mesmo que tenha havido um avango
nas altimas décadas, os dados governamentais revelam que ainda temos
um longo caminho a percorrer para que a sociedade efetivamente parti-
cipe do debate sobre como e de que forma estes recursos sdo utilizados.

Esperamos que este livro possa contribuir para este debate. Para
dar conta de nosso objetivo, dividimos este estudo em seis partes, ap6s
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a presente, de carater introdutoério, discutimos a reconfiguracao do tra-
balho e da educagao no capitalismo contemporaneo, tendo por base a
interpretacdo de Istvan Mészaros (2002) de que houve uma inversao
na ideologia de meritocracia que respalda a divisao social do trabalho;
nao é mais a disposicdo para o trabalho que prefigura o mérito social,
mas, sim, a disposigado para a educagao continuada. O individuo deve
se dispor a acompanhar e a se adaptar as mudangas de seu tempo,
mesmo que elas lhe sejam desfavoraveis. Ao sistema de ensino cabe a
tarefa de formar o tipo humano adequado a esta sociabilidade.

No segundo capitulo tracamos um painel do ensino técnico no
Brasil e discorremos sobre a posi¢do de nosso pais no sistema capitalis-
ta e as dificuldades postas ao dominio da base técnica que possibilita a
Revolugdo Informacional, destacando que mais uma vez o sistema de
ensino nacional foi repensado em funcado da légica produtiva.

No terceiro capitulo procuramos entender que sentidos a educa-
¢do assume na atualidade a partir da anélise de pesquisadores criticos
do campo da educagdo acerca das politicas publicas de educacdo, es-
pecialmente da reforma do Ensino Médio Técnico. Expomos, ainda,
0s pressupostos que respaldaram a desvinculagdo do ensino técnico
do Ensino Médio, as reacOes contrarias que essa ruptura suscitou e o
debate que permeou a posterior revogacdo do Decreto n° 2.208/97 e
sua substituigdo pelo Decreto n® 5.154/04, o qual manteve a legislacao
infralegal que deu suporte tedrico a reforma.

No quarto capitulo apresentamos os resultados da pesquisa, os
quais mostram que o grupo de alunos pesquisado apresenta um perfil
que o aproxima das camadas médias e que, longe de rechacar o Ensino
Meédio Técnico, parece ver na profissionalizacao precoce um fator de
diferenciacdo dos alunos que cursam exclusivamente o Ensino Médio.
A maioria dos alunos manteve as duas matriculas - uma para o Ensino
Meédio e outra para o Ensino Médio Técnico - e avalia positivamente a
experiéncia da concomitancia interna.

A titulo de conclusdo, afirmamos que as escolas técnicas federais
ndo sao e nunca foram escolas de elite porque tém como proposta uma
formacao para o trabalho, o que, independente das aspiracdes de seus
alunos, vai estabelecer uma socializacao diversa da proposta pelas es-
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colas de elites; e destacamos que a concepgao de educagao norteadora
da reforma, longe de ter um compromisso efetivo com a democrati-
zagdo do acesso das camadas populares ao sistema de ensino, buscou
consolidar a educacao profissional como o caminho natural desse es-
trato social.

Apesar de este trabalho ser de responsabilidade exclusivamente
individual, ndo podemos deixar de citar interlocutores importantes
que contribuiram para sua realizac¢do: Alicia Bonamino, Donaldo Bello
de Souza, Gaudéncio Frigotto, Lucilia Lino de Paula, Marise Ramos,
Paulo Oliveira, Ralph Bannel, Zaia Brandao, os responsaveis pelas es-
colas onde foram aplicados os questionarios, e os alunos que se dispu-
seram a participar da pesquisa.

Um agradecimento especial a PUC-Rio, pela bolsa de isencao que
viabilizou este estudo, a Faperj, pelo auxilio que propiciou a publica-
¢do deste trabalho e, por tltimo e ndo menos importante, ao professor
Leandro Konder, pela generosidade e pela atengdo que me dispensou
durante o processo de orientagao.
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BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
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PROEP - Programa de Expansao da Educagdo Profissional
ProUni — Programa Universidade para Todos

SENALI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SM - Salario Minimo Nacional

TICs — Novas Tecnologias de Informagao e Comunicacao
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